ANTEPROYECTO DE LINEAMIENTOS PARA LA CREACION O ACTUALIZACION
DE REGLAMENTOS DEL MUNICIPIO DE MATAMOROS, TAMAULIPAS.

CAPITULO |
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 10: Los presentes Lineamientos es de observancia general y obligatoria
para las dependencias y entidades de la administracién publica del Municipio de
Matamoros, Tamaulipas y tiene como objeto regular las disposiciones vy
procedimientos para la elaboracion de los proyectos de Reglamentos y demas
disposiciones administrativas que se requieran para el manejo de los asuntos de su
competencia en particular.

Articulo 20: Es competencia del Ayuntamiento y de la Direccion de Mejora
Regulatoria la ejecucién del presente Reglamento, quedan sujetos también las
Secretarias, Direcciones, Jefaturas de Departamento y Departamentos Juridicos de
la Administracién Municipal, con excepcion de la Oficina del Titular de la Presidencia
Municipal, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 49 del Cdédigo Municipal para
el Estado de Tamaulipas y el Reglamento Organico de la Administracién Publica
Municipal de Matamoros, Tamaulipas.

Articulo 3o: Para efectos del presente Reglamento se entenderan las siguientes
definiciones:

AIR: Analisis de Impacto Regulatorio;
Ayuntamiento: El R. Ayuntamiento del Municipio Matamoros, Tamaulipas;

Comisiones afines: Se refiere a cualquier Comision del Ayuntamiento que tenga
competencia y correspondencia con la Secretaria o el tema a tratar;

COPER: Comision Permanente de Estudios Reglamentarios;

Comisiones Unidas: Dos o0 mas Comisiones del Ayuntamiento que se agrupan
para realizar un dictamen,;

Dependencia con competencia: Exceptuando a la Oficina de la persona Titular de
la Presidencia Municipal, cualquier Secretaria, Direccion, Jefatura de Departamento
o area juridica de la administracion Municipal, incluye las gerencias
paramunicipales;

Direccion Juridica: Se refiere a la Direccion Juridica de la Secretaria del
Ayuntamiento;

Mejora Regulatoria: La Direccion de Mejora Regulatoria;

Redactora: La persona o dependencia que redacta y propone la regulacién objeto
de este Reglamento;



Reglamento Organico Municipal: Se refiere al Reglamento Organico de la
Administracion Publica Municipal de Matamoros, Tamaulipas vigente; y

Sesion de Cabildo: Reunion del R. Ayuntamiento en Pleno.

CAPITULO Il
DEL PROCESO PARA LA ELABORACION DE REGULACIONES

Articulo 4o: El proceso para la elaboracion de regulaciones nuevas, actualizacion
y modificacion de un Reglamento existente, estara integrado por las actividades
técnicas y juridicas necesarias para su desarrollo y final publicacion.

Articulo 50: En el proceso intervendran la Redactora, la Direccion Juridica, las
Comisiones afines al tema a regular, la Direccién de Mejora Regulatoria, la COPER,
Comisiones unidas integradas por Desarrollo y Fortalecimiento Municipal, la
Comision y Dependencias afines al tema a regular, asi como el Ayuntamiento en
pleno.

Articulo 60: El proceso para la elaboracion de regulaciones, adoptara las siguientes
etapas:

l. Diagnostico: Identifica la problematica a resolver por medio del analisis
del problema y define si la emisién, actualizacion, modificaciéon y/o
abrogacion de una disposicion normativa es la solucion al problema en
cuestion;

Il. Anteproyecto de creacion o modificacién de Reglamento: Elaboracion de
la iniciativa, integrada por el anteproyecto de Reglamento, reformas o
adiciones a un Reglamento existente;

Il. Factibilidad: Analisis técnico, juridico, econdmico, social y politico de la
propuesta o iniciativa;

V. Consulta Publica: Permitira a la ciudadania, entes privados, académicos
y demas, emitir sugerencias y opiniones en cuanto a la propuesta de
reglamentacion;

V. Integracién: Unificacion e incorporacion de las propuestas ciudadanas
que apliquen al sentido de la reglamentacién, incluyendo su revision
juridica correspondiente, asi como su relatoria y todos los documentos
necesarios requeridos para su dictamen;

VI. Dictamen y promulgacion: Analisis y debate llevado a cabo por las
Comisiones Unidas para su presentacion ante el pleno del Ayuntamiento
y posterior aprobacion durante sesion de cabildo del Reglamento en
cuestion; y

VIl.  Publicacién: Para la legitimidad de una regulacion esta debera publicarse
en el Periddico Oficial del Estado, asi como em la gaceta municipal y en
la pagina oficial del Municipio de Matamoros, Tamaulipas.



CAPITULO Il
DEL DIAGNOSTICO

Articulo 70: El sustento para elaborar el anteproyecto, es la identificaciéon de un
problema, desarrollar su analisis por medio de la investigacion de sus principales
causas, cuantificaciéon de dafio, pérdida, alcances y consecuencias derivadas del
mismo problema, aplica también para los casos de actualizaciones a una norma
vigente que ya no es apta o que incluye cuestiones técnico — juridicas inadecuadas
para llevarse a cabo con las necesidades o normas legales presentes, una forma
obsoleta o deficiente de regulacién o una regulacion perfectible.

Articulo 80: Una vez realizada la descripcion objetiva de los factores que generan
la problematica en cuestion, la Redactora incluira e involucrara a las Comisiones
afines, mediante oficio de invitacion a efecto de que se sumen y participen en las
etapas del Reglamento que se mencionan en el articulo 60 de los presentes
Lineamientos.

Articulo 90: La o las Comisiones afines se integraran a los trabajos de analisis y
busqueda de soluciones, coadyuvando en la:

l. Definicién de objetivos y poblacion involucrada;

1. Participacion de la lluvia de ideas;

I, Realizacion del estudio profundizado de las estrategias y mejores
practicas municipales, estatales, nacionales e internacionales sobre la
solucién del problema determinado;

V. Seleccion de alternativas;

V. Orientacién Socioecondémica, Politica, Ambiental y/o Administrativa, y

VI. Cuantificacién de costos de inversion y operacion.

Articulo 10: Es importante que se defina claramente la reglamentacion o
normatividad municipal, asi como sus alcances, efectos y ventajas, tener
conocimiento de las disposiciones vigentes a fin de evitar duplicidades, plagios,
contradicciones e invasion de funciones, costo — beneficio y el impacto que se
ocasione en la poblacion.

Articulo 11: En esta etapa, deberan determinarse también la forma y los medios a
través de los cuales se evaluara el logro de los objetivos de la regulacion.

Articulo 12: En el caso de que la elaboraciéon o modificacion de una regulacion
obedezca a un plazo expedido por un decreto, mandato o ley, las Dependencias,
Entidades y Comisiones, seran responsables de su desarrollo a partir del dia en que
el decreto, mandato o ley sean publicados ya sea el Diario Oficial de la Federacién
y/o el Periddico Oficial del Estado, actuando de manera prioritaria en el
cumplimiento de lo establecido para su expedicion.



CAPITULO IV

DEL ANTEPROYECTO DE CREACION O MODIFICACION DE REGLAMENTO

Articulo 13: De acuerdo con el Reglamento Organico Municipal, es atribucion de
los miembros del Ayuntamiento, Dependencias y Entidades de la administracion
municipal proponer y elaborar proyectos de Reglamentos.

Articulo 14: En el entorno de la facultad reglamentaria municipal, la iniciativa o
anteproyecto es la base de la creacién de un Reglamento, que sera llevado a cabo
por la Redactora, independientemente de su origen, en funcién a lo dispuesto en el
Caodigo Municipal para el Estado de Tamaulipas, considerando las particularidades
no tratadas en las Leyes generales y en su caso, las leyes y Reglamentos estatales.

Articulo 15: La estructura de la redaccién de los anteproyectos o iniciativas, debera
considerar lo siguiente:

l. No incluir en el documento considerandos, antecedentes, ni exposicion
de motivos. Ellos deberan entregarse en su momento a las comisiones
dictaminadoras, junto con los fundamentos, en oficios por separado;

Il. El nombre propuesto centrado y escrito en mayusculas, incluyendo al final
del titulo la frase “DEL MUNICIPIO DE MATAMOROS, TAMAULIPAS”;

I, Dependiendo de la complejidad del tema, el documento respetara la
estructura de:

a.

Libros: con el mayor nivel de agregacion, sehalados con numeros
ordinales progresivos, escritos en letra mayuscula, incluyendo un
epigrafe;

Titulos: utiles para agrupar materias, organizados en texto con
numeros ordinales, en mayusculas y un enunciado que indica el tema
a tratar,;

Capitulos: son divisiones del titulo, se enumeran en romanos y
llevaran un rotulo escrito en mayusculas, antecedido por la
preposicion “DE” y que permita identificar de forma general el
contenido de los articulos que contenga;

Secciones: solo se ocupan en caso de que el contenido de un capitulo
abarque a dos o mas materias, seran numeradas con letra en
mayusculas, con numeros ordinales y ostentando un nombre;
Articulos: seran escritos tipo oracion, con la inicial en mayuscula y el
resto de la palabra en minuscula, finalizando con dos puntos después
del numero que tratare y en negrita, observando las siguientes
consideraciones:



i. La enumeracion de los Articulos sera del 1 al 9, en numeros
arabigos ordinales y a partir del 10 en numeros naturales.

ii. La redaccion se llevara a cabo utilizando lenguaje inclusivo,
bajo los principios de perspectiva de género, equidad, inclusion,
multiculturalidad y no discriminacion, priorizando a las personas
y sus derechos.

iii. Cada articulo expresara una sola idea, con orden, de forma
sencilla y clara, lo mas breve posible y utilizando frases cortas.

iv. Los articulos que traten un mismo tema, seran contenidos
dentro del mismo capitulo y mantener un orden cronoldégico.

v. Los articulos observaran una correspondencia reciproca, que
dependan o sustenten la regulacion.

vi. En el caso de que la regulacién parta de una obligacién o
cumplimiento el orden de los articulos sera de mayor a menor
importancia normativa y para el caso de un procedimiento, se
debera guardar un orden cronoldgico de acuerdo al inicio del
tramite o gestion y luego los pasos a seguir.

vii. Seran terminados por punto.

Parrafos: sintaxis para estructurar articulos extensos;

Fracciones: partes dentro de un articulo, sefialadas en numeros
romanos en mayuscula, utilizadas para enumerar atribuciones,
obligaciones, facultades, requisitos o cualquier elemento que deba
diferenciarse, establecido en el articulo. Las fracciones se separan
con punto y coma y la penultima sera reparada por una coma y la
conjuncion vy;

Incisos: division realizada con letras minusculas del alfabeto, para
supuestos diferenciados dentro de una fraccion, escritas de acuerdo
a las fracciones, y

Sub incisos: marcados con numeros romanos escritos en minuscula,
utilizados como ultima posibilidad de division normativa, justificada
unicamente cuando, el inciso requiere una diferenciacion.
Transitorios: usados para disposiciones de duracion pasajera o fugaz,
que sirven para definir el momento en que la norma se hace
obligatoria. Se colocan al final de la normativa, con una leyenda que
los enuncia y agrupa, escritos con letra citando el numero ordinal al
que pertenecen en orden progresivo. Los articulos transitorios
correspondientes deben prever en su caso, los Reglamentos y demas
ordenamientos que se pretendan abrogar y de ser posible, los
articulos, fracciones, incisos, sub incisos, parrafos o porciones
normativas diversas que se pretendan derogar, asi como aquellos que
prevean el cambio ordenado de una reglamentacién anterior a la
actual.



Articulo 16: Cuando se trate de la modificacion o actualizacion de un Reglamento,
debera sefalarse ademas del titulo, el numero del articulo, fraccién, inciso, sub
inciso o porcion normativa de interés, el texto original que se pretende reformar o
adicionar, y las modificaciones con las palabras “debe decir’ antepuestas y en su
caso, los puntos suspensivos que permitan obviar el texto que se pretenda que
subsista, y la palabra "Derogado” o "Derogada" en lugar del texto suprimido si es el

caso.

Articulo 17: De acuerdo al Articulo anterior se integrara un cuadro comparativo con
las siguientes consideraciones:

VI.

Debera dividirse en tres columnas y el numero de filas necesarias segun
cada articulo, parrafo, fraccion, inciso, sub inciso o porcion que se
pretenda comparar;

La primera columna debera contener unicamente el texto original del
Reglamento vigente;

La segunda columna contendra solamente el texto del anteproyecto
completo, corriendo los espacios necesarios para llevar a cabo la
modificacion;

El texto de la primera columna debera compararse con el de la segunda,
parrafo a parrafo, independientemente de su numeracion o posicion, para
lo cual los parrafos de la primera columna, si es el caso, deberan
reubicarse para hacerlos corresponder con los de la segunda. En
cualquier caso, debera mantenerse intacto el orden numérico del texto de
la segunda columna;

Las diferencias deberan destacarse palabra a palabra, y signo a signo,
testando los de la primera columna y aplicando el formato “negrita” a sus
equivalentes de la segunda columna;

La tercera columna debera contener la justificacion de cada propuesta
contenida en la segunda columna cuando esta incluya una modificacion;

Articulo 18: Para efectos de los Articulos 16 y 17, sera antecedente de un
Reglamento cualquier otro vigente con el que guarde similitudes normativas,
aunque se redacte con un nombre nuevo.

CAPITULO V
DE LA FACTIBILIDAD

Articulo 19: Una vez integrada la iniciativa del anteproyecto, el documento sera
entregado a la COPER, incluyendo los oficios que hayan sido emitidos, en
referencia al tema hasta ese momento.



Articulo 20: La COPER al recibir el anteproyecto, realizara el analisis del mismo y
emitira sus observaciones, que deberan ser tomadas en cuenta, evaluadas y en su
caso, integradas por la Redactora, para el inicio de las correcciones, justo antes del
transito al departamento juridico.

En este punto, la COPER iniciara la integracion de un archivo, que servira para
complementar los requisitos necesarios en la etapa de publicacién del Reglamento.

Articulo 21: Una vez integrados los cambios referidos en el articulo anterior, la
Redactora regresara a la COPER el anteproyecto, con la integracion del analisis del
problema, quién en caso de existir factibilidad, en un plazo no mayor a ocho dias
naturales, por medio de oficio, entregara a la Direccién Juridica de la Secretaria del
Ayuntamiento, dando un plazo que la COPER determine, no excediendo nunca los
30 dias naturales.

Articulo 22: La Direccion Juridica, por medio del Departamento de Servicios
Juridicos y Reglamentacion, desarrollara el analisis de factibilidad legal y en su caso
los comentarios y correcciones necesarias para la continuidad del anteproyecto,
mismos que seran devueltos a través de oficio formal a la COPER, quien apoyara a
la Redactora a la integracién de las adecuaciones sugeridas, en caso necesario.

Articulo 23: Cuando se pretenda reglamentar una ley o actividad que establezca la
participacion de una o mas Dependencias, Entidades o Departamentos, la
Redactora debera solicitar la opinion por escrito de la o las Dependencias con
competencia, sobre la materia del Reglamento que se pretende expedir.

La opinidn a que se refiere el parrafo anterior sera emitida por conducto de la
unidad juridica correspondiente a la Dependencia consultada, en un plazo definido
en dias naturales por la redactora, contados a partir de la fecha de recepcién de la
solicitud respectiva, en caso de que la Dependencia no tenga unidad juridica, sera
la persona titular de la misma Dependencia quien responda.

Transcurrido el plazo, si la Dependencia consultada no hubiera emitido su
opinién, se entendera como aprobada la forma de su participacion en el
anteproyecto.

Articulo 24: Cuando la Redactora reciba la o las opiniones emitidas por la o las
Dependencias con competencia, las integrara al anteproyecto en caso de que lo
considere pertinente e informara a las Dependencias si existiera alguna que no sea
procedente, en todo caso, la o las Dependencias con competencia deberan emitir
un oficio de opinién, para la continuidad del proceso del anteproyecto.

Articulo 25: En este punto, a partir de toda la informacion obtenida, la Redactora,
con el apoyo de la COPER, llenara el formato AIR y entregara en version escrita y
electrénica una copia del anteproyecto a Mejora Regulatoria, misma que debera
analizar el AIR y emitir un dictamen en sentido positivo 0 negativo en un plazo no
mayor de 15 dias naturales a partir de la fecha de recepcion.



Articulo 26: En el caso de que Mejora Regulatoria dictamine positivo el AIR, la
Redactora entregara todo el paquete documental referente al anteproyecto en
cuestion a la COPER.

Si el dictamen del AIR resultara negativo por alguna razén, la Redactora, revisara
el anteproyecto, modificara de acuerdo a las sugerencias y devolvera a Mejora
Regulatoria, hasta que el dictamen sea positivo y se proceda de acuerdo al parrafo
anterior.

CAPITULO VI
DE LA CONSULTA PUBLICA

Articulo 27: La COPER integra el archivo documental y realiza el procedimiento de
convocatoria, logistica, medios, cuestionario y relatoria de hechos, para someter a
consulta ciudadana el anteproyecto de Reglamento.

Articulo 28: La convocatoria permanecera publicada durante 20 dias naturales, en
los medios y pagina oficiales del Municipio.

Articulo 29: La COPER, programa y coordina y con el apoyo de la Redactora y las
Comisiones afines, llevan a cabo la consulta ciudadana en la fecha y lugar
designados para ese fin.

CAPITULO VI
DE LA INTEGRACION

Articulo 30: Una vez terminada la consulta ciudadana, la COPER y la Redactora,
separan y determinan la aplicabilidad de las sugerencias recabadas durante la
consulta ciudadana, la Redactora, toma las sugerencias aplicables para su
integracion en el anteproyecto y responde via correo electrénico todas y cada una
de las aportaciones de acuerdo a su seleccion.

Articulo 31: Las respuestas a las que se hace referencia en el articulo anterior,
deberan contener el fundamento y motivo por el cual son aceptadas o denegadas.

La COPER debera integrar en el archivo documental, copia impresa de todas las
sugerencias y respuestas enviadas a los participantes en la consulta ciudadana.

Articulo 32: Una vez incluidas las sugerencias procedentes, el anteproyecto es
enviado con oficio indicando que se trata de la revision final después de la consulta
ciudadana a la Direccion Juridica, quien emitira la opinion favorable o adecuaciones
segun sea el caso para el término del proceso y determinacion de cambio de
anteproyecto a proyecto de Reglamento cuando todas las observaciones sean
subsanadas.



Articulo 33: La Relatora, envia el documento autorizado por la Direccion Juridica a
Mejora Regulatoria, con el formato de AIR final, llenado después de las
observaciones de la consulta ciudadana, firmado y sellado de acuerdo a los
requisitos del formato mismo, incluyendo copia de las sugerencias obtenidas a
través de la consulta ciudadana y sus respectivas respuestas.

Mejora Regulatoria autoriza y sella el AIR final.

Articulo 34: El Departamento de Servicios Juridicos y Reglamentacion,
dependiente de la Direccion Juridica, emitira una relatoria de hechos desde el inicio
del proceso reglamentario, asi como una constancia que narre la evolucién de la
consulta ciudadana.

Articulo 35: La COPER completara el archivo documental con los siguientes
documentos:

l. Copia impresa del documento donde se sefalan los Considerandos,
Antecedentes y Exposicion de Motivos;

Il. Copia impresa del anteproyecto inicial;

I, Copia impresa del proyecto final autorizado por la Direccion Juridica de la
Secretaria del Ayuntamiento;

V. Todos los oficios de comunicacién, integracion y solicitud de opiniones
emitidos durante el proceso, firmados y sellados de recibido;

V. Todos los oficios de respuesta, opiniones y demas generados durante el
proceso, firmados y sellados de recibido;
VI. Impresiones de las evidencias de las convocatorias a consulta ciudadana,

incluye capturas de pantalla de la pagina oficial del Municipio, carteles,
invitaciones y demas materiales utilizados para la difusion;

VII.  Fotografias impresas tomadas durante la consulta ciudadana;

VIIl. Relatoria de hechos y constancia de la consulta;

IX. Copia impresa de todas las sugerencias recibidas durante la consulta
ciudadana;

X. Copia impresa de todas las respuestas a las sugerencias de la consulta
ciudadana,

XI. Copia impresa, firmada y sellada del formato del AIR final, y

XIl.  Copia digital escaneada de todos los documentos mencionados en las

fracciones del presente Articulo.

CAPITULO VIII
DEL DICTAMEN

Articulo 36: La Redactora envia solicitud formal a las Comisiones Unidas, formadas
por la COPER, la Comisién de Desarrollo y Fortalecimiento Municipal y en su caso



la o las Comisiones Afines, para el analisis y de ser procedente, dictamen del
proyecto de Reglamento.

La COPER pondra a disposicion el expediente para su consulta.

Articulo 37: Al emitir el dictamen del proyecto de Reglamento, las Comisiones
Unidas realizaran la gestion de la Sesion de Cabildo para su aprobacion.

Articulo 38: En caso de que el proyecto se apruebe, éste deja de ser proyecto y se
convierte en Reglamento previo a su publicacion.

CAPITULO IX
DE LA PUBLICACION

Articulo 39: La COPER sera la encargada de entregar a la Secretaria del
Ayuntamiento:

l. El archivo documental impreso completo, y
Il. La copia del archivo digital.

Para su certificacion y en caso de aprobacion en Sesidén de Cabildo, su envio a la
Consejeria Juridica del Estado de Tamaulipas para su publicacién.

La COPER entregara también copia digital completa a Mejora Regulatoria con el
fin de dar por terminado el proceso local.

TRANSITORIOS

PRIMERO: Los presentes Lineamientos, entraran en vigor al dia siguiente de su
publicacién en el periddico oficial del Estado de Tamaulipas.

SEGUNDO: Todos los aspectos no previstos por el presente Reglamento, deberan
resolverse de conformidad con lo establecido por la Ley General de Mejora
Regulatoria y la Ley de Mejora Regulatoria del Estado de Tamaulipas y sus
Municipios.

TERCERO: Con la aprobacion de los presentes Lineamientos, se anulan todas las
disposiciones emitidas con anterioridad en el Municipio al respecto.



